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DIE LEHRERSCHAFT:
PROBLEME UND POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

In vielen OECD-Landern macht man sich ernsthaft Gedanken dariiber, wie eine
adaquate Versorgung mit guten Lehrkraften sichergestellt werden kann. Ein Mangel an
Lehrkraften kann sich nicht nur in Form von unbesetzten Stellen auswirken, sondern
auch in nicht ausreichend qualifizierten Mitarbeitern oder zu hohen Lehrbelastungen
der vorhandenen Lehrer. Er wirft sowohl qualitative als auch quantitative Fragen aulf.

Die Definition und Bemessung von Engpassen bei der Lehrkréfteversorgung ist nicht
einfach. Allerdings gibt es klare Anzeichen fiir die Schwierigkeiten, denen sich einige
Lander gegeniiber sehen, u.a.:

— In mehr als der Halfte der OECD-Lander besucht die Mehrheit der 15-Jahrigen
Schulen, in denen die Schulleitung der Meinung ist, dass das Lernen der Schiiler
zumindest ,etwas" durch den Mangel oder den fachfremden Einsatz von Lehrkraften
beeintrachtigt wird.

— In bestimmten Landern, wenn auch keineswegs in allen, wird es zunehmend
schwieriger, Lehrerstellen zu besetzen.

— Die Abwanderungsquoten aus dem Lehrerberuf sind in den einzelnen Landern sehr
unterschiedlich. In einigen wechselt die Mehrheit derjenigen, die den Lehrerberuf
aufgeben, in den Ruhestand, in anderen ist es jedoch nur eine kleine Minderheit.

— Die Lehrerschaft altert. In einigen OECD-Lindern sind mehr als 40 Prozent der
Lehrkrafte 50 Jahre und alter.

— In fast allen Landern fielen in den spaten neunziger Jahren die Lehrergehalter im
Verhaltnis zum BIP pro Kopf.

Die Bildungsbehérden in den Landern mit den groften Schwierigkeiten stehen vor
einer mehrfachen Herausforderung: Anreize zu entwickeln, um Kandidaten von hoher
Qualitat und ehemalige Lehrkrafte dazu zu bringen, unterrichten zu wollen; diejenigen
von der Lehrtétigkeit fernzuhalten, die nicht tiber die zum Unterrichten erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen; und die Kenntnisse und Fahigkeiten der
gegenwartig unterrichtenden guten Lehrer aufrecht zu erhalten und weiter zu
entwickeln.

2 © OECD 2002 Bildungspolitische Analyse
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Die Fahigkeit der Schulen, dringenden Erfordernis-
sen Rechnung zu tragen, hiangt in entscheidendem
Mape von den Lehrkriften ab. Es gibt jedoch
ernsthafte Beftirchtungen hinsichtlich der Qualitat
der verfiigbaren Lehrkrafte und insbesondere
hinsichtlich des Lehrkréftemangels. Bildungsmi-
nister aus der OECD verliehen dieser Besorgnis
anlasslich einer Konferenz im Jahre 2001 wie folgt
Ausdruck:

,Die meisten unserer Liinder sehen sich einer alternden
Lehrerschaft gegeniiber, einem sinkendem Ansehen des
Lehrerberufs und ernsthaften Problemen bei der Gewinnung
neuer Lenrkrifte. Gleichzeitig wird von den Bildungsein-
richtungen erwartet, dass sie neue Lehrmethoden einsetzen
und neue Rollen iibernehmen. |...| Wir haben einige der
zukiinftigen Entwicklungsmaoglichkeiten fiir unsere Schulen
untersucht. Die darunter eher optimistischen kinnten im
Fall eines Lehrkriftemangels ernsthaft gefihrdet sein. Wir
miissen gemeinsam Strategien zur Gewinnung und dauer-
haften Bindung guter Lehrer und Schulleiter erarbeiten.”

Diese Besorgnis basiert auf beunruhigenden Anzei-
chen fiir einen Mangel an Lehrkraften. In Australien
beispielsweise wird Schatzungen zufolge bis zum
Jahr 2005 die Zahl der Absolventen mit einer Lehr-
befahigung fiir den Sekundarbereich nur 70 Prozent
des prognostizierten Bedarfs abdecken (Preston,

DIE LEHRERSCHAFT:
PROBLEME UND POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

2000). In Kanada ergreift jeder vierte Absolvent mit
einem Lehrerabschluss nicht den Lehrerberuf, und
schatzungsweise 25 bis 30 Prozent der zun&chst
als Lehrer Tatigen gibt den Beruf innerhalb der
ersten finf Jahre wieder auf (Canadian Teachers’
Federation, 2000). In Finnland ist es zunehmend
schwieriger geworden, die angestrebten Studien-
anfangerzahlen fiir bestimmte Facher in der Lehrer-
ausbildung auch wirklich zu erreichen — 1999 belief
sich die Liicke auf 35 Prozent bei Mathematik und
Chemie, 50 Prozent bei Informatik und 65 Prozent
bei Physik (National Board of Education, 2000).
Das Bildungsministerium der Vereinigten Staaten
schatzt, dass innerhalb der ndchsten 10 Jahre
2,5 Millionen Lehrkréfte bendtigt werden, was um
200.000 tiber der bei den gegenwirtigen Abschluss-
quoten erreichbaren Zahl liegt (Education Com-
mission of the States, 2001).

Die Probleme, die mit dem Mangel an Lehrkréften
und ganz allgemein mit der Qualitit der Lehrkréafte
einhergehen, erfahren auf politischer Ebene grofe
Aufmerksamkeit. Eine Vielzahl von Untersuchun-
gen hat die Bedeutung der Qualitat der Lehrkréafte
fur die Lernergebnisse der Schiiler bestatigt (s.
Kasten 3.1). Ein Mangel an Lehrkraften und die
Qualitat der Lehrkrafte hdngen nicht unbedingt
zusammen: So kann es beispielsweise Probleme
hinsichtlich der Qualitdt geben, obwohl kein Lehr-
kraftemangel offensichtlich ist. Wo es jedoch

Bildungspolitische Analyse © OECD 2002
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Eine weitere Erklarung ist, dass die typischerweise in Forschungsarbeiten untersuchten Merkmale
von Lehrkrdften weniger Aufschluss tiber die Schwankungen in der Qualitat der Lehrkrafte
geben als andere Charakteristika, die schwieriger zu bemessen sind. Dazu zdhlen die Fahigkeit,
Ideen klar und tiberzeugend zu vermitteln, effektiv mit Kollegen und der Schulgemeinschaft
zusammenzuarbeiten, eine grofe Bandbreite von auf die Schiilerbediirfnisse zugeschnittenen
Unterrichtsstrategien zu verwenden, sowie Enthusiasmus, Kreativitdt und Engagement zugunsten
des Lernerfolgs der Schiiler. Die in einer OECD-Studie (2001¢) untersuchte Literatur berticksichtigt
auch neuere Untersuchungen, die auf die Bedeutung solcher Variablen in Bezug auf ihren Einfluss
auf den Lernerfolg der Schiiler hinweisen. Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass politische
Initiativen die moglicherweise betrdchtlichen Qualitatsschwankungen bei Lehrkraften in Betracht
ziehen miissen, bei denen die einfacher zu bemessenden Charakteristika &hnlich sind.

tatséchliche oder drohende Defizite in der Anzahl
der Lehrkréfte gibt, besteht zumindest immer auch
das Risiko, dass die Qualitat der Lehrer zurtickgeht.
Insbesondere in einem Schulsystem, in dem man
sich bemiiht, Lehrer mit bestimmen Qualifikationen
und Unterrichtserfahrungen einzustellen, ist ein
Nichterreichen dieses Ziels ein Warnzeichen fiir
eine tiefer liegende Problematik, die die Lehrer-
qualitat weitreichender beeintrachtigen kann als
moglicherweise durch die geringeren Fahigkeiten
von Lehrkraften, die nicht tiber die erwarteten
Qualifikationen verfiigen, impliziert.

Eine Analyse des Lehrkraftemangels ist nicht
einfach. Zunachst einmal ist es schwierig, das
Ausmap des Defizits zu bemessen, und es gibt auf
internationaler Ebene hierfiir gegenwirtig keine
allgemein anerkannte Messgrofe. Dies liegt teil-
weise daran, dass ein , Lehrkraftemangel” sowohl
qualitative als auch quantitative Dimensionen hat.
Die Schulsysteme reagieren auf einen Lehrkrafte-
mangel kurzfristig haufig durch eine Kombination
verschiedener Mapnahmen: Senkung der Quali-
fikationsanforderungen fiir neueinzustellende
Lehrer; Einsatz von Lehrkraften fiir den Unterricht
in Fachern, fiir die sie nicht ausreichend qualifiziert
sind; Erhohung der Anzahl der Klassen, die eine
Lehrkraft zu unterrichten hat; oder Erhéhung der
Klassengrope. Derartige Reaktionen, die mogli-
cherweise bewirken, dass ein Mangel nicht gleich
offensichtlich wird, geben allerdings im Hinblick
auf die Qualitat des Unterrichts und des Lernens zu
Besorgnis Anlass. In diesem Kapitel wird Lehrkriif-
temangel verstanden als ein , Defizit an Lehrkréften,
die die von den Bildungsbehdrden aufgestellten
Standards erfiillen”. Ein Defizit an Lehrkraften

bedeutet Mangel im Hinblick auf die Aufrechter-
haltung der als angemessen empfundenen Arbeits-
belastung der Lehrer und KlassengréBen. Dieser
Definition zufolge bezieht sich ein Mangel auf
ein Defizit an qualifizierten Lehrkréften. Dies hdngt
zusammen mit, ist aber nicht identisch mit einem
Defizit an qualitativ hochwertigen Lehrkraften. Wenn in
einem Land beispielsweise kein Lehrkraftemangel
nach obiger Definition vorliegt, bedeutet dies nicht
unbedingt, dass die Gesamtheit der Lehrkrafte
eine angemessene Qualitat aufweist.

Eine zweite Schwierigkeit besteht in der begrenz-
ten Verfligbarkeit internationaler Daten zu Indi-
katoren, die eng mit dem Lehrkraftemangel in
Zusammenhang stehen.! Vereinzelte Lander ver-
fiigen jedoch tiber gute und verwertbare Daten,
die niitzliche Informationen zur Rekrutierung und
Bindung qualifizierter Lehrkrafte liefern. Als Folge
daraus wird in diesem Kapitel auf einige Lander,
insbesondere das Vereinigte Kdnigreich und die
Vereinigten Staaten, 6fter Bezug genommen als
auf andere. Dies bedeutet allerdings nicht, dass
lehrkraftebezogene Probleme in den Landern, die
am haufigsten zitiert werden, ausgepragter sind.

Dieses Kapitel steht im Zusammenhang mit der
vor kurzem ins Leben gerufenen OECD-Initiative
zur Gewinnung, Aus- und Weiterbildung und Bin-
dung effektiver Lehrkrafte (Attracting, Developing
and Retaining Effective Teachers), an der sich rund 25
Lander beteiligen.? Ziel dieses Kapitels ist es,
den gegenwartigen Kenntnisstand hinsichtlich Art
und Ausmap des Lehrkraftemangels in den OECD-
Landern zusammenzufassen. Abschnitt 2 umreift
das Problem des Mangels an Lehrkraften und gibt
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einen Uberblick iiber die verfiigbaren Daten und
Fakten. In Abschnitt 3 werden die sich aus dem
Mangel ergebenden politischen Herausforderungen
untersucht sowie einige politische Instrumente
vorgestellt. Abschnitt 4 enthilt eine Zusammen-
fassung und einige Schlussfolgerungen.

2. WIE AUSSERT SICH DER
LEHRKRAFTEMANGEL?

Die Auswirkungen des Lehrkraftemangels lassen
sich durch einen Blick darauf untersuchen, wie
die Bildungssysteme auf ein Ungleichgewicht
zwischen Angebot und Bedarf an Lehrkraften
reagieren. Kurzfristig reagieren Schulsysteme,
in denen der Bedarf an Lehrern das verfiigbare
Angebot libersteigt, in der Regel durch

— ein Absenken der Qualifikationsanforderungen - Wenn
fiir eine zu besetzende Lehrerstelle kein qualifi-
zierter Bewerber zur Verfiigung steht, wird ein
weniger qualifizierter Bewerber ohne einen
entsprechenden Abschluss eingestellt (,out-
of-licence” teaching). Alternativ dazu kénnen Lehr-
krafte auch zum Unterrichten auferhalb ihrer
Fachgebiete, fiir die sie qualifiziert sind, heran-
gezogen werden: Lehrer anderer Facher oder
anderer Bildungsbereiche werden fiir den Unter-
richt in dem unterbesetzten Bereich eingesetzt
(,.out-of-field“ teaching). Dartiber hinaus kann es bei
allgemeinen Engpédssen im Lehrerangebot fiir
die Schulsysteme verstarkt erforderlich werden,
weniger gute Lehrkrafte zu behalten;

— eine Erhohung der Unterrichtsbelastung der Lehrer -
Die Anzahl der erforderlichen Lehrkréfte ldsst
sich reduzieren und dem bestehenden Angebot
anpassen, indem man die Arbeitsbelastung der
Lehrkréfte erhoht. Dies lasst sich durch eine
Steigerung der Klassengréfen und/oder durch
eine Erhohung der durchschnittlichen Anzahl
der vom einzelnen Lehrer zu unterrichtenden
Klassen erreichen.

Nur selten tritt der Fall ein, dass bei einem das
Angebot libersteigenden Bedarf eine signifikante
Anzahl an Lehrerstellen unbesetzt bleibt. Die
Einstellungspraktiken stellen sicher, dass fiir fast
jeden Klassenraum ein Lehrer zur Verfligung steht.
So zeigt sich die unmittelbare Wirkung eines
Lehrermangels eher in einer geringeren Qualitat
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der Lehrkrafte und des Unterrichts als in einem
dramatischen Bild von Klassenzimmern voller
Schiiler aber ohne Lehrer.

Langfristig verfiigen die Schulsysteme (iber eine
Vielzahl von Strategien zur Erweiterung des Ange-
bots an Lehrkraften. Die am h&ufigsten vorge-
schlagene Reaktion ist eine Erhdhung der Gehalter,
um den Beruf im Vergleich zu anderen Berufen
wettbewerbsfdhiger zu machen. Weitere Strategien
umfassen die Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen, des Ansehens des Lehrberufs, sowie eine
Neugestaltung anderer Anreize. Hierauf wird in
Abschnitt 3 ausfiihrlicher eingegangen.

2.1 Ansétze zur Beurteilung des
Lehrkraftemangels

Wie kann ein Lehrkréftemangel bemessen werden,
wenn er sich selten in Form von leeren Klassen-
zimmern dufert? Ein Lehrkraftemangel ist immer
relativ und hangt von den landesspezifischen
Standards ab, nach denen ein ,qualifizierter”
Lehrer definiert wird. Aus diesem Grunde bedeutet
ein Mangel an Lehrkraften nicht unbedingt in
allen Landern das Gleiche. Folglich {iberrascht es
nicht, dass es keine klare, allgemein anerkannte
Messgrope dafiir gibt, was genau einen Lehrkréaf-
temangel ausmacht.

Ein Lehrkraftemangel ldsst sich in der Regel an
zwei Aspekten der Ergebnisse der Einstellungs-
und Zuteilungsverfahren festmachen (Wilson und
Pearson, 1993):

1. Die OECD arbeitet gemeinsam mit den Mitgliedsléndern
an einer Verbesserung der Abdeckung und der internationalen
Vergleichbarkeit von lehrkrédftebezogenen Daten, einschlief-
lich Daten zum Arbeitsmarkt fiir Lehrkrafte.

2. Diese Intitiative soll: 1.) Forschungsergebnisse zusammen-
tragen {iber Fragen im Zusammenhang mit politischen Ansat-
zen zur Gewinnung, Bindung und Aus- und Weiterbildung effek-
tiver Lehrkrafte, 2.) innovative und erfolgreiche politische Initia-
tiven und Praktiken aufzeigen, 3.) den Austausch von Erfahrun-
gen zwischen den Landern ermoglichen und 4.) politische Mog-
lichkeiten aufzeigen. Ein wichtiger Zweck ist es, Liicken in den
Daten zu den Lehrkréften festzustellen und zu den internatio-
nalen Bemiihungen um die Vervollstdndigung der verfiigbaren
Daten und der Verbesserung ihrer Qualitat beizutragen. Der
endgtiltige Bericht wird im Jahr 2004 vorgelegt. Weitere Infor-
mationen finden sich unter www.oecd.org/els/education/teacherpolicy
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— die Anzahl freier Stellen - Die einfachste Messgrofe
ist die Anzahl unbesetzter Stellen fiir Lehrkrafte.
Eine solche Zahl bietet sich zwar an, ist aber
fiir sich allein genommen noch keine unbedingt
zuverldssige Grope. Bis auf wenige Ausnahmen
lassen sich alle Stellen in irgendeiner Form
besetzen, ob iiber Zeitvertrdge oder mit Hilfe
weniger qualifizierter Bewerber. Einige Schulen
schreiben moglicherweise Stellen gar nicht aus,
wenn sie der Uberzeugung sind, dass keine
Lehrkraft mit den entsprechenden Kenntnissen
und Fihigkeiten gewonnen werden kann. Doch
auch wenn ein geringer Anteil freier Stellen
nicht unbedingt bedeutet, dass kein Mangel
an Lehrkraften vorherrscht, ist doch eine grope
Anzahl freier Stellen ein starkes Anzeichen hier-
flir. Von groperem Interesse ist die Anzahl der
schwer zu besetzenden* freien Stellen, von Stellen, die
liber einen betrichtlichen Zeitraum ,unbesetzt” waren
oder der Anteil von Stellen, die mit Lehrkriften mit
einer nicht ausreichenden Qualifikation besetzt sind.

— ein versteckter” Lehrkriftemangel - Dieser liegt vor,
wenn der Unterricht von jemandem durchgeftihrt
wird, der fiir das betreffende Fach keine Qualifi-
kation hat. Dieses sogenannte fachfremde Unter-
richten (,out-of-field* teaching) wird in der Regel
bemessen als Anteil der Lehrer, die in einem
Bereich unterrichten, fiir den sie keine Qualifikationen
besitzen. Allerdings unterliegt diese MePgrope
ebenfalls gewissen Beschréankungen, da fach-
fremdes Unterrichten sich nicht nur aufgrund
von Lehrkréftemangel, sondern auch aufgrund
der Organisation innerhalb einer Schule ergeben
kann. Viele Schulleiter empfinden namlich den
fachfremden Einsatz von Lehrkréften haufig als
bequemer, kostengtinstiger oder weniger zeitauf-
wendig als die Alternativen (Ingersoll, 1999).

Diese wenn auch nicht vollkommenen Mepgrofen
zeigen, in welchem Ausmap die Schulsysteme vor
Problemen bei der Gewinnung von Lehrkriften
stehen. Dieses Problem hangt eng zusammen mit
den Schwierigkeiten, Lehrkrifte im Schulsystem
zu halten, da der Bedarf an neuen Lehrern entschei-
dend davon abhéngt, wieviele Lehrkrafte in einem
bestimmten Jahr den Beruf aufgeben. So kann sich
beispielsweise eine Politik, die die Gehalter und
andere Bedingungen fiir neueingestellte Lehrkrafte
verbessert, sich jedoch nicht mit den auf der Abwan-
derung von Lehrkréften beruhenden Problemen

befasst, als teuer und kontraproduktiv erweisen.
Daher ist es wichtig, sich auch mit der Abwanderung
aus dem Lehrerberuf auseinanderzusetzen anhand
von Indikatoren wie Abwanderungsquoten, Merkmalen von
Abwanderern oder Griinde fiir die Aufgabe des Lehrerberufs.
Angesichts der groBen Anzahl von Lehrkréften kann
schon ein kleiner Anstieg der Abwanderungsquote
um ein oder zwei Prozentpunkte merkliche Auswir-
kungen auf die Zahl von Ersatzlehrkraften haben,
die dann eingestellt werden muss.

Das Problem des Lehrkraftemangels ist in der
Regel ungleichméapig verteilt. Der Mangel an Lehr-
kraften kann in einigen Regionen, Fachern oder
Bildungsbereichen besonders ausgepragt sein. So
herrscht beispielsweise ein groRerer Mangel in
Fachern wie Naturwissenschaften und Mathe-
matik, in Unterrichtsbereichen wie dem Sonder-
bildungsbereich, sowie in einigen Liandern in
landlichen Gebieten. Aus diesem Grunde sind
aufgegliederte Indikatoren wiinschenswert, die
diese Unterschiede widerspiegeln.

Informationen hinsichtlich des gegenwértigen
Bestandes an Lehrkraften sind auch wichtig bei der
Festlegung der Lehrkréftepolitik. Nitzliche Infor-
mationen bieten hier Angaben wie der Prozentsatz an
Lehrkriften mit einem padagogischen Abschluss, Verteilung
nach hochstem erworbenen Abschluss, Zertifizierungsstatus,
Lehrerfahrung in Jahren und Grad der Teilnahme an
Aktivitdten zur beruflichen Weiterentwicklung. Auch
wenn diese Charakteristika nur indirekte und
unvollkommene Messgrofen fur Qualitat sind,
bieten sie doch niitzliche Informationen tiber die
Gesamtheit der Lehrkrafte.

Dariiberhinaus bietet die Altersverteilung der gegenwiir-
tig beschdiftigten Lehrkrifte eine Grundlage zur Einschat-
zung, wie drastisch sich pensionierungsbedingte
Engpésse im Hinblick auf die Verfligbarkeit von
Lehrkraften niederschlagen k&nnen. Weiterhin
kdnnen sich Faktoren im Zusammenhang mit der
Attraktivitat des Berufs, wie etwa das relative Einkom-
men, sonstige Leistungen und Arbeitsbedingungen fiir Lehrer,
als niitzliche Erklarungen fiir das Zustandekommen
von Defiziten erweisen. Und da eine unzureichende
Anzahl von Lehrkréften als relativ zum bestehenden
Bedarf definiert ist, ist es letztlich auch wichtig, die
Verhéltnisse auf der Bedarfsseite zu beleuchten,
insbesondere die erwarteten Verinderungen in der Anzahl
der Kinder im schulpflichtigen Alter.

© OECD 2002 Bildungspolitische Analyse
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von 15-Jahrigen an ihrer Schule beeintréchtigt, 2000

Angaben der Schulleiter, inwieweit ihrer Ansicht nach der Mangel oder fachfremde Einsatz von Lehrkréften das Lernen

Prozentualer Anteil der 15 —]Wij Schiiler, die Schulen besuchen, derven Schulleiter Mtﬁeém, dass das Lernen durch den
Mzurﬂeé oder fﬂc/ﬁmm Ensatz von dekm’ftm n ﬁljemm/ Awfma/i beemtrﬁthtiﬁt wird:

Igumduf

Etwas

Anm.: Fur die Niederlande ist die Beteiligungsquote zu gering, um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten.

Deutschland
Griechenland
Mexiko
Schweden
Finnland
Norwegen
Island
Italien
Japan
Australien
Neuseeland
Irland

Vereinigtes Konigreich

Portugal

Belgien (Flandern)
Kanada
Danemark
Luxemburg
Korea
Vereinigte Staaten
Ungarn
Tschechische Republik
Polen
Frankreich
Schweiz
Osterreich
Spanien
Niederlande

Quelle: OECD PISA-Datenbank unter www.pisa.oecd.org
Daten zu Abbildung 3.1's. S. 25.

2.2 Daten zum Lehrkraftemangel

In diesem Abschnitt werden anhand verschiedener
Quellen Daten zu den in Abschnitt 2.1 dargestell-
ten Indikatoren zum Lehrkraftemangel erlautert. Es
mup allerdings unterstrichen werden, dass diese
Indikatoren keine hundertprozentig vollkommenen
Kenngrépen darstellen und dass die verfligbaren
Fakten im Hinblick auf die hier behandelten Lander
keineswegs vollstandig sind. Zum Einstieg in die
Daten ist es hilfreich, zunéchst die Einschatzungen
der Schulleiter beziiglich der Auswirkungen des
Lehrkraftemangels auf den Lernerfolg der Schiiler
zu betrachten.

Einschitzung der Schulleiter
Im Jahr 2000 wurden die Schulleiter in allen auPer
zwei OECD-Lindern befragt, ob und wie sehr ,das

Lernen von 15-Jdhrigen an ihrer Schule durch den
Mangel oder fachfremden Einsatz von Lehrkraften

Bildungspolitische Analyse © OECD 2002

beeintrachtigt” wird. Diese Frage war Teil der
Internationalen Schulleistungsstudie PISA (OECD,
2001p). Die Ergebnisse sind in Abb. 3.1 darge-
stellt.? Es ist zu bedenken, dass diese Angaben
sehr wohl von kulturspezifischen Unterschieden
beeinflusst sein kénnen hinsichtlich dessen, was
die Schulleiter unter ,Mangel oder fachfremdem
Einsatz von Lehrkréften” verstehen. In Landern, die
in der Regel weniger von einem solchen Mangel
oder fachfremden Einsatz betroffen sind, kénnen
die Schulleiter beispielsweise schon ein geringes
Defizit als deutlich beeintréchtigend fiir die Lern-
leistung ihrer Schiiler empfinden, wahrend Schul-
leiter in Ladndern mit einem ausgepragteren Lehr-
kraftemangel dies anders beurteilen. Und obwohl

3. Die ausgewiesenen Lé&nderdurchschnitte ergeben sich
daraus, dass die Angaben der Schulleiter in Bezug gesetzt
wurden zu den Schiilern, die am PISA-Test zur Lesekompe-
tenz teilnahmen; dhnliche Ergebnisse gelten fiir die Bereiche
Mathematik und Naturwissenschaften.
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die Schulleiter sich natiirlich in einer guten Posi-
tion befinden, um Auskunft tiber ihre jeweiligen
Schulen zu geben, stellen sie doch nur eine ein-
zelne Informationsquelle dar. Nichtsdestotrotz
kénnen die von den Schulleitern bereitgestellten
Informationen lehrreich sein.

In der Halfte der Lander gaben die Schulleiter von
Schulen, die mindestens von der Halfte der Popu-
lation an 15-jdhrigen Schiilern besucht werden,
an, dass das Lernen zumindest ,etwas” durch
einen Mangel/fachfremden Einsatz von Lehr-
kréften beeintrachtigt werde. In den Niederlan-
den, Deutschland, Griechenland, dem Vereinigten
Konigreich und Mexiko besuchen mindestens
ein Drittel der Schiler Schulen, deren Schulleiter
der Meinung waren, dass zumindest eine gering-
figige Beeintrachtigung erfolgt. Im Gegensatz

dazu besuchten mehr als 65 Prozent der Schiiler
in Spanien, Osterreich und der Schweiz Schulen,
deren Schulleiter der Meinung waren, dass keine
Beeintrachtigung vorliegt.

Eine weitere interessante Frage ist, wie die Schul-
leiter den relativen Effekt eines Lehrkrédftemangels/
fachfremden Einsatzes nach Fachern beurteilen.
Abbildung 3.2 weist deutlich darauf hin, dass in
Landern, in denen der Mangel/fachfremde Einsatz
als problematischer empfunden wird, die Schul-
leiter der Meinung sind, dass die Lernbeeintréch-
tigungen fir die Schiiler in Mathematik und den
Naturwissenschaften starker als im Unterricht
in der Testsprache ausgepragt sind. Dies gilt vor
allem fiir Australien, Island, Norwegen, Schweden,
das Vereinigte Kdnigreich und die Vereinigten
Staaten.

o) MW Angaben der Schulleiter, inwieweit ihrer Ansicht nach der Mangel oder fachfremde Einsatz von Lehrkréften das Lernen
von 15-Jahrigen an ihrer Schule beeintrachtigt, nach Fachern, 2000
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Anm.: In dieser Tabelle sind nur diejenigen Lander erfasst, bei denen laut Angaben der Schulleiter die Beeintrachtigung des Lernens der Schiiler
aufgrund eines Mangels oder fachfremden Einsatzes von Lehrern allgemein einen bestimmten Schwellenwert iiberschreitet. Der Schwellenwert ist
definiert als eine Summe der Antworten ,etwas” und ,sehr” von tiber 8 Prozent fiir einen Mangel oder fachfremden Einsatz von Lehrkréften allgemein
(des Indikators von Abb. 3.1). Anordnung der Lander von links nach rechts entsprechend diesem Wert.

Fiir die Niederlande ist die Beteiligungsquote zu gering, um die Vergleichbarkeit zu gewé&hrleisten.
Quelle: OECD PISA-Datenbank unter www.pisa.oecd.org

Daten zu Abbildung 3.2's. S. 25.
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Es ist wichtig, diese Einschitzung der Schulleiter
hinsichtlich des Mangels/fachfremden Einsatzes von
Lehrkréften im Zusammenhang zu sehen. Die PISA-
Studie 2000 befragte die Schulleiter auch danach, wie
sich ihrer Ansicht nach eine Reihe anderer lehrkréfte-
bezogener Aspekte auswirken: 1.) Lehrer gehen nicht
auf die individuellen Bediirfnisse der Schiiler/innen
ein, 2.) haufiger Lehrerwechsel, 3.) niedrige Erwartun-
gen der Lehrkréfte, 4.) hdufige Abwesenheit von Lehr-
kraften und 5.) fehlender Respekt der Schiiler/innen
vor den Lehrkréften. In den meisten Landern waren
die Schulleiter der Meinung, dass der Lehrermangel
nicht zu den hauptsichlichen lehrkraftebezogenen
Faktoren gehorte, die das Lernen der Schiiler direkt
beeintrachtigen. Lehrkrafte, die nicht auf die indivi-
duellen Bediirfnisse der Schiiler eingehen, Probleme
mit der Disziplin der Schiiler und fehlender Respekt
der Schiiler vor den Lehrkraften stellten sich als
groRere Probleme heraus. Natiirlich k&nnen die
Auswirkungen des Mangels/fachfremden Einsatzes
von Lehrkraften diese anderen Faktoren beeinflussen.
Wenn beispielsweise viele Lehrkréfte nur befristet
eingesetzt werden, kann sich dies auf die Disziplin
und den Respekt der Schiiler auswirken.

Ergebnisse der Einstellungsverfahren

Eine Moglichkeit, die Schwierigkeiten der Schulen
bei der Einstellung qualifizierter Lehrer direkt zu
beurteilen, ist eine Betrachtung der messbaren
Ergebnisse des Einstellungsverfahrens, einschlief-
lich der Anzahl der unbesetzten freien Stellen, der
Anzahl der ,schwer zu besetzenden” Stellen, des
Anteils der Stellen, die tiber einen ldngeren Zeitraum
Junbesetzt” bleiben, des Anteils der Stellen, die mit
Lehrern ohne regulare Qualifikationen besetzt sind,
und der Anzahl der Bewerber fiir Stellen.

Vergleichbare internationale Daten zu diesen
Indikatoren fiir den Lehrkraftemangel sind nicht
unmittelbar verfiigbar. Allerdings werden in eini-
gen Landern Studien zur Einstellung qualifizierter
Lehrkrafte durchgefiihrt, die zwar nicht in allen
Punkten vergleichbar sind, aber dennoch niitzli-
che Erkenntnisse liefern. Die verfligbaren Daten
zeigen, dass sich die Situation in den einzelnen
Landern stark unterscheidet. Wahrend es in eini-
gen Lindern Schwierigkeiten bei der Einstellung
qualifizierter Lehrkrafte zu geben scheint, findet
sich in anderen Landern anscheinend eine grope
Anzahl qualifizierter Bewerber.

Bildungspolitische Analyse © OECD 2002

DIE LEHRERSCHAFT:
PROBLEME UND POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

Abbildung 3.3 enthélt Informationen zu unbesetz-
ten Lehrerstellen in England und Wales, Neusee-
land und den Niederlanden. Diese Indikatoren
deuten auf einige Probleme bei der Lehrkréftege-
winnung hin. So war beispielsweise rund jede
siebte regulédre neue Lehrerstelle an niederlandi-
schen Schulen des Sekundarbereichs zu Beginn
des Schuljahres 2000 nicht besetzt, mehr als das
Doppelte des entsprechenden Anteils im Jahr 1997
(Abbildung 3.3A). Bei Verwendung einer anderen
Messgrope waren in Neuseeland zu Beginn des
Schuljahres im Januar 2002 im Sekundarbereich
1,5 Prozent aller Stellen nicht besetzt (Abbildung
3.3B). In England waren im Schuljahr 2000/2001
bis zum Januar, also rund vier Monate nach Beginn
des Schuljahres, 1,4 Prozent aller Lehrerstellen
nicht besetzt (Abbildung 3.3C).

Aus Abbildung 3.3 geht hervor, dass sich in den
Niederlanden und England die relative Zahl der
unbesetzten Lehrerstellen in den letzten Jahren
betrachtlich vergrépert hat, was in geringerem
Ausmap auch fiir Neuseeland gilt. Zusatzlich
variiert das Ausmap des Problems in mindestens
drei Bereichen. In der Regel ist es starker aus-
gepragt 1.) im Sekundarbereich, verglichen mit
dem Primarbereich, 2.) in bestimmten Regionen
eines Landes (im Falle Englands in London, bei
den Niederlanden im westlichen Teil) und 3.) in
bestimmten Fachern wie Mathematik und Infor-
matik (Abb. 3.3D). In Neuseeland finden sich die
unbesetzten Lehrerstellen hdufiger in landlichen
Gebieten als anderswo, sowie in Schulen mit
einem hohen Anteil von Schiilern aus schlechteren
sozio-6konomischen Verhéltnissen (Ministry of
Education, New Zealand, 2002).

Allerdings gibt es Anzeichen dafiir, dass diese Ein-
stellungsprobleme nicht allgemein fiir die gesamte
OECD gelten. In Japan beispielsweise zeigen die
Ergebnisse der jahrlichen Einstellungspriifung fiir
Lehrkrafte, dass nur 6 Prozent der qualifizierten
Absolventen als Lehrer im Sekundarbereich I
eingestellt wurden, was auf eine grope Anzahl
qualifizierter Bewerber hindeutet. Im Primar- und
Sekundarbereich 11 waren es 11 bzw. 7 Prozent.*
Und auch in Frankreich erhielten im Rahmen des
nationalen Lehrereinstellungstests im Jahr 2000

4. Die Daten stammen vom japanischen Ministerium fiir Bil-
dung, Kultur, Sport, Wissenschaft und Technologie.
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INoJJREEN Unbesetzte Lehrerstellen in den Niederlanden, Neuseeland, England und Wales
(Die MaBstdbe der verschiedenen Abb. sind nicht identisch)

A Prozentualer Anteil der unbesetzten Lehverstellen in den
Niederlanden, nach Bildmtﬂ:bereidl/ und Region,
1997 und, 2000
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Die Zahlen entsprechen dem Prozentsatz regulér zu besetzender Stellen,
die zu Beginn des Schuljahres noch nicht besetzt waren, in Relation zu
der Gesamtzahl regulér zu besetzender Stellen vor dem Schuljahr.

Quelle: Ministerium fiir Bildung, Kultur und Wissenschaft, Niederlande
(2002).

C Prozentualer Anteil der unbesetzten Lehwerstellen in
England, und Wales, nach Region, 1999 und, 2001
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Die Zahlen entsprechen den im Januar unbesetzten Lehrerstellen als Prozentsatz
der in der entsprechenden Region tatigen Lehrer in 6ffentlich finanzierten
Schulen des Elementar-, Primar-, Sekundar- und Sonderschulbereichs.

Quelle: Department for Education and Skills (2001). ...

B Prozentualer Anteil dev unbesetzten Lehwerstellen in
Newseeland, nach demtﬁ:bereéch/, 2001 und 2002
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Die Zahlen entsprechen den offenen Stellen, die nicht durch eine feste
Lehrkraft oder eine langfristige Ersatzkraft besetzt sind, als Anteil aller
staatlich subventionierter Stellen einer Schule.

Quelle: Ministry of Education, Neuseeland (2002). ...

D Prozentualer Anteil unbesetzter Lehverstellen in
E@WW Wales, nach Fichern, im Sekundarbereich,
1996 und 2001
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Die Zahlen entsprechen den im Januar unbesetzten Lehrerstellen als
Prozentsatz der in dem entsprechenden Fach titigen Lehrer in ¢ffentlich
finanzierten Schulen des Sekundarbereichs.

Quelle: Department for Education and Skills (2001). ...
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INoJJMEW W Fluktuations- und Abwanderungsquoten von Lehrern in England, Neuseeland und den Vereinigten Staaten
Die Mapstibe der verschiedenen Abb. sind nicht identisch)
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Die Fluktuation ist definiert als der Anteil aller Vollzeit-Lehrer an
staatlich finanzierten Schulen in England am 31. Marz 1998, die am
31. Mérz 1999 nicht mehr Vollzeit an der gleichen Einrichtung tétig
waren. Daher umfasst sie sowohl Lehrer, die ihren Beruf aufgaben, als
auch solche, die an andere Einrichtungen wechselten.

Quelle: Department for Education and Skills (2001). ...
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Die Zahlen entsprechen dem kumulativen Prozentsatz von Lehrern am
Anfang der beruflichen Laufbahn, die 1994/95 den Beruf verlassen hatten.

Quelle: Abb. nach Ingersoll (2002a).
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B Abwanderangsquoten requldrer Le/u’km"ft&, Neuseeland,
1996/97 bis 2000/01
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Die Abwanderungsquote ist definiert als die Quote derjenigen Vollzeit-
und Teilzeitlehrer, die jedes Jahr das staatliche Schulsystem Neuseelands
verlassen. Zu den Abwanderern gehoren Lehrer, die sich dafir
entscheiden, in anderen Landern oder Privatschulen zu unterrichten,
Lehrer, die auf zeitlich begrenzte Vertrdge umsteigen, sowie Lehrer, die
ohne Gehaltszahlung freigestellt sind.

Quelle: Daten vom Ministry of Education, Neuseeland, zur Verfligung
gestellt (2002).
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Die Fluktuationsrate ist die Quote der Arbeitnehmer pro Jahr, die ihre
gegenwartige Anstellung verlassen. Sie umfasst sowohl
Beschaftigungsverdnderungen innerhalb des gleichen Berufs, d.h. den
Wechsel zu einer anderen Arbeitsstelle im gleichen Beruf, als auch die
Abwanderungen derjenigen, die den Beruf ganz aufgeben.

Quelle: Abb. nach Ingersoll (20026).
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nur 21 Prozent der Kandidaten eine Stelle (Mini-
stere de 'Education Nationale, France, 2002).

Abgiinge aus dem Beruf

Eine wichtige Kenngrope zur Bemessung der Pro-
bleme im Zusammenhang mit dem Angebot an
Lehrkraften ist das Ausmap von Fluktuation und
Abwanderung von Lehrkraften.> Diese Zahlen sind
von hoherem Informationsgehalt, wenn man sie
zusammen mit den Quoten fiir Neueinstellungen
und Verdnderungen in der Anzahl der Kinder im
schulpflichtigen Alter betrachtet. Verdnderungen im
Lauf der Zeit und spezifiziert nach Regionen oder
Fachern helfen bei der Untersuchung von Aspekten
im Zusammenhang mit der Bindung von Lehrkréften.
Hinsichtlich des Ausmapes der Lehrerabwanderung
unterscheiden sich die Lander deutlich:

— England, mit 9 Prozent fiir alle Schularten im
Jahr 1999/2000 (Department for Education and
Skills, 2001);

— die Niederlande, mit 7 Prozent flir Schulen im
Primarbereich im Jahr 2000 (Ministerium fiir
Bildung, Kultur und Wissenschaft, Niederlande;
2002);

— Australien, mit 5 Prozent fiir den Sekundar- und
4 Prozent fiir den Primarbereich im Jahr 1999
(Ministerial Council on Employment, Education,
Training and Youth Affairs, 2001);

— Deutschland, mit 5 Prozent fiir alle Schularten
im Jahr 1999/2000 (Statistisches Bundesamt,
Deutschland, 2001).

— Kanada, mit im Durchschnitt 2,4 Prozent fiir alle
Schularten zwischen 1988 und 1998 (Gervais
und Thony, 2001);

— Japan, mit rund 2 bis 3 Prozent im Jahr 1997
(siehe Fupnote 4); und

— Korea, mit rund 2 Prozent im Jahr 2001 (Ministry
of Education and Human Resources Develop-
ment, 2001).

Abbildung 3.4 enthilt Daten zu Fluktuation und
Abwanderungsquoten. Diese Quoten schwanken
deutlich zwischen einzelnen Regionen innerhalb
der Lander. So sind in England beispielsweise die
Fluktuationsquoten im Bereich London betrichtlich
hdher als in anderen Regionen (Abbildung 3.4A).
In einigen Landern sind die Fluktuations- oder
Abwanderungsquoten im Lauf der Zeit gestiegen.

72

Abbildung 3.4B zeigt die Daten fiir Neuseeland, wo
von 1996/1997 bis zum Jahr 2000/2001 die Abwan-
derungsquoten in staatlichen Schulen des Primar-
bereichs von 8,5 Prozent auf 10,4 Prozent gestiegen
sind und in Schulen des Sekundarbereichs von
9,3 Prozent auf 9,9 Prozent.® Die Abwanderungs-
quoten von Lehrkraften haben einen kumulativen
Effekt. Wie aus Abbildung 3.4C fiir die Vereinigten
Staaten Mitte der 90er Jahre hervorgeht, hatten
nach fiinf Jahren rund 39 Prozent der neueingestell-
ten Lehrkrafte den Beruf aufgegeben, obwohl die
Abwanderungsquoten in der Regel geringer werden,
je langer die Lehrkréfte den Beruf austiben. Abbil-
dung 3.4D zeigt auBerdem, dass in den Vereinigten
Staaten die Fluktuationsrate bei Lehrkréften, und
hier vor allem in den Bereichen Mathematik und
Naturwissenschaften, hdher liegt als die Quote bei
Arbeitnehmern insgesamt.

Abbildung 3.5 enthélt Informationen dazu, wohin
die Abwanderung stattfindet und welche Griinde
die Lehrkrafte fir die Aufgabe ihres Berufes in
England und Wales im Jahr 2001 und in den Ver-
einigten Staaten in den Jahren 1994/1995 angaben.
Und obwohl in beiden Landern Probleme mit
den Arbeitsbedingungen und dem Schulklima zu
den wichtigsten Griinden gehérten, die von den
Lehrern angefiihrt wurden, zeigen sich interessan-
terweise betrachtliche Unterschiede hinsichtlich
des Hauptgrundes. In den Vereinigten Staaten
wurde das schlechte Gehalt als der entscheidende
Grund fiir die Aufgabe des Berufs angegeben, wah-
rend die britischen Lehrkréfte die hohe Arbeits-
belastung anfiihrten.

Wichtig ist auch, ob die Abwanderung hauptsich-
lich durch Pensionierungen bedingt ist oder nicht.

5. Fluktuation und Abwanderung haben in diesem Kapitel klar
voneinander abgegrenzte Bedeutungen. Fluktuation bezieht
sich auf Lehrkréfte, die ihre gegenwértige Stelle aufgeben und
beinhaltet auch diejenigen, die eine andere Stelle an einer
anderen Schule annehmen, wohingegen Abwanderung dieje-
nigen Lehrkréfte bezeichnet, die den Beruf als solchen aufge-
ben. Die Abwanderung ist in der Fluktuation enthalten.

6. Ahnliche, in Abb. 3.4 nicht enthaltene Daten zeigen, dass
zwischen 1996 und 1999 in Australien die Abwanderungsquo-
ten bei den Schulen im Primarbereich von 3 auf 4 Prozent
und bei den Schulen im Sekundarbereich von 4 auf 5 Prozent
anstiegen. In den Niederlanden erhohten sich die Abwande-
rungsquoten im Primarbereich zwischen 1996 und 2000 von
4 auf 7 Prozent.
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I\JMERN Wohin Lehrer abwandern und warum sie ihre Stelle aufgeben - England und Wales sowie die Vereinigten Staaten

A Wohin Lebwer, die thre geqenwiivtige Position aufgeben,
abwandern, Eﬁlﬁ[alldzb{%d/ Wales, Sekundarbereich, Sommer
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Quelle: Smithers and Robinson (2001).
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Anm.: Es konnte mehr als ein Grund angegeben werden, daher betréagt
die Gesamtsumme der Zahlen der einzelnen Lehrerkategorien mehr als
100 Prozent.

Quelle: Abb. nach Ingersoll (20026).
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Anm.: Es konnte mehr als ein Grund angegeben werden, daher betrigt
die Gesamtsumme der Zahlen mehr als 100 Prozent.

Quelle: Smithers and Robinson (2001).
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Anm.: Es konnte mehr als ein Grund angegeben werden, daher betrigt
die Gesamtsumme der Zahlen der einzelnen Lehrerkategorien mehr als
100 Prozent.

Quelle: Abb. nach Ingersoll (20026).
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Voo RENM Qualifikationen von Lehrern, Vereinigte Staaten und Australien

A Prozentsatz der Lehwer ohne m_guﬁi/& Q/MWL'OK/, Vereinigte Staaten, oﬁ‘u{tlwh& Schulen nach Art der fz;hdm:c/mft

und MW der Schule, 1993/94
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C Prozentsatz an High-School-Lehrern, die weder iiber einen Hauptfach- noch einen Nebenfach-Abschluss in dem

untervichteten Fach mﬁ}iﬁm, Vereinigte Staaten, 1993/94 und, 1999,/2000
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Die verfiigbaren Daten zeigen, dass dies vom
jeweiligen Land abh&ngt. In Japan schieden im Jahr
1997 beispielsweise 60 Prozent aller Lehrkréfte, die
den Beruf aufgaben, aufgrund von Pensionierung
aus. Ahnlich verhélt es sich in Frankreich, wo
dem Ministere de I'Education Nationale (2001)
zufolge wahrscheinlich 78 Prozent aller Lehrkréfte
im Sekundarbereich im Zeitraum von 2000 bis
2009 aufgrund von Pensionierung ausscheiden
werden. In anderen Landern sind die Zahlen fiir die
pensionierungsbedingte Abwanderung deutlich
geringer: rund 12 Prozent in Neuseeland (2001);
38 bzw. 23 Prozent in Schulen des Primar- und
Sekundarbereichs in Australien (1999), 34 Pro-
zent in Schulen des Sekundarbereichs in England
(2001) und 11 Prozent in den Vereinigten Staaten
(1994/1995).7 Es zeigt sich klar, dass die Bindung
der Lehrkrafte eines der Hauptanliegen ist, da eine
betrachtliche Anzahl von Lehrern den Beruf aus
anderen Griinden als der Pensionierung aufgibt.

Qualifikationen von Lehrkriften

Die Qualifikationen der gegenwértig tatigen Lehr-
krafte konnen ebenfalls dariiber Aufschluss geben,
ob die Lehrerschaft iber angemessene Befihi-
gungen verfiigt. In der PISA-Studie 2000 wurden
die Schulleiter von Schulen im Sekundarbereich
gefragt, wie viele Lehrer tiber eine von der zustan-
digen Stelle vergebene vollstiandige Qualifikation
verfiigen.® In mehr als der Halfte der OECD-Lénder
sind den Angaben nach mehr als 90 Prozent der
Vollzeit-Lehrkrafte im Sekundarbereich vollstéandig
qualifiziert (PISA-Datenbank der OECD, 2001).
In dieser Hinsicht scheint die Situation in Portu-
gal, Neuseeland, Luxemburg und Mexiko proble-
matischer zu sein, wo laut Angaben weniger als
80 Prozent der Lehrkrafte im Sekundarbereich tiber
vollstandige Qualifikationen verftigen.

Abbildung 3.6 enthilt Informationen aus ande-
ren Quellen zu den Qualifikationen der Lehr-
krafte in den Vereinigten Staaten (1993/1994 und
1999/2000) und Australien (1999). Wie aus Abbil-
dung 3.6A ersichtlich, unterscheidet sich in den
Vereinigten Staaten das Qualifizierungsniveau der
Lehrkréfte je nach Art der Schule, ihrer Schiiler und
ihres Umfelds. Vor allem in Schulen in drmeren
Gegenden, in stadtischen Bereichen sowie in
Schulen mit einem hohen Minderheitenanteil gibt
es einen hoheren Anteil von Lehrkraften ohne
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regulédren Abschluss. Die Abbildungen 3.6B und
3.6C zeigen, dass in Australien bzw. den Vereinig-
ten Staaten der Anteil von Lehrkréften ohne eine
Qualifikation in den zu unterrichtenden Fachern
bei einigen Fachern auffallig hoch liegt (insbeson-
dere bei Mathematik, Physik und Informatik).

Altersverteilung der Lehrkrifte

Ein wichtiger Indikator fiir zu erwartende Engpasse
im Lehrerangebot ist der Anteil der Lehrkréfte, die
das Alter von 50 Jahren tiberschritten haben und
sich damit dem Pensionierungsalter ndhern. Es
gibt keine einheitliche Regel fiir eine angemessene
Altersverteilung bei der Lehrerschaft, da sich das
ibliche Alter fiir Berufseintritt und Pensionierung
von Land zu Land unterscheidet. Allerdings kann
in jedem einzelnen Land ein wachsender Anteil
dlterer Lehrkrafte aufgrund steigender Pensionie-
rungsquoten zu Schwierigkeiten bei Stellenbeset-
zungen fiihren. Wie aus den Abbildungen 3.7 und
3.8 hervorgeht, gab es im Jahr 2000 in einer Reihe
von Landern einen sehr hohen Prozentsatz von
Lehrkraften, die dlter als 50 Jahre waren, beson-
ders im Sekundarbereich. In Deutschland und
Italien waren rund 50 Prozent der Lehrkrafte an
Schulen im Sekundarbereich I lter als 50 Jahre. In
Schweden und Deutschland gehorten 40 Prozent
der Lehrkréfte an Schulen im Primarbereich zu
dieser Altersgruppe. Allerdings war in anderen
Léndern, vor allem in Osterreich, Korea und Por-
tugal, keine solche Verschiebung hin zu &lteren
Lehrkraften zu beobachten.

Die Abbildungen 3.8 und 3.9 zeigen, wie sich
wahrend der letzten zehn Jahre das Durchschnitts-
alter der Lehrkrifte im Primar- bzw. Sekundar-
bereich I deutlich erhoht hat. Zwischen 1992 und
2000 stieg der Anteil der Lehrkrafte im Alter von
iber 50 Jahren drastisch an — am stérksten in
Deutschland, wo er innerhalb von nur acht Jahren
von einem Viertel auf fast die Halfte anwuchs. Auch
in Neuseeland, den Niederlanden und Schweden
stieg er im Primarbereich deutlich, sowie in Frank-

7. Da es zwischen den Landern betrdchtliche Unterschiede
in den Pensionierungsregelungen gibt, sollte bei einem Ver-
gleich pensionsbedingter Abwanderungsraten der jeweilige
nationale Kontext stets berticksichtig werden.

8. Diese Daten beruhen auf der Definition und dem Urteil der
Schulleiter dahingehend, was eine qualifizierte Lehrkraft aus-
macht, was sich wiederum von Land zu Land unterscheiden kann.
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I MEWM Prozentsatz der Lehrer im Alter von 50 Jahren und lter, Primarbereich
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Anm.. Wahrend sich die Zahlen ftr 2000 sowohl auf den privaten wie offentlichen Sektor beziehen, gelten die Zahlen fiir 1992 und 1996 nur ftr den
offentlichen Sektor. Die Zahlen fiir Frankreich, Irland und das Vereinigte Kénigreich fiir 1992 und fiir die Niederlande fiir 2000 umfassen auch den
Elementarbereich. Die Zahlen fiir Deutschland fiir 1992 beziehen sich auf die alte Bundesrepublik Deutschland und umfassen auch die staatl.
subventionierten privaten Bildungseinrichtungen. Die Zahlen fiir die Schweiz fiir 2000 umfassen nur &ffentliche Bildungseinrichtungen. Die Zahlen
fiir das Vereinigte Konigreich fiir 1992 beziehen sich nur auf England und Wales, wahrend sich die Zahlen fiir 1996 auf England und Schottland
beziehen. Die Zahlen fiir Osterreich und die Schweiz fiir 2000 beziehen sich auf 1999.

Quelle: OECD (1995, 1998) und OECD- Bildungsdatenbank, 2002.
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fiir 1996 und die Daten fiir Irland und die Niederlande fiir 2000 umfassen auch den Sekundarbereich II. Die Zahlen fiir Deutschland fiir 1992 beziehen
sich auf die alte Bundesrepublik Deutschland und umfassen auch staatl. subventionierte private Bildungseinrichtungen. Die Zahlen fiir die Schweiz
fiir 2000 umfassen nur offentliche Bildungseinrichtungen und die Zahlen fiir Norwegen fiir 2000 umfassen auch den Primarbereich. Die Zahlen fiir
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Die Zahlen fiir Osterreich und die Schweiz fiir 2000 beziehen sich auf 1999.

Quelle: OECD (1995, 1998) und OECD-Bildungsdatenbank, 2002.
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offentliche Bildungseinrichtungen, Sekundarbereich I

oo MEX°N Verhaltnis gesetzlicher, bzw. vertraglich vereinbarter Gehalter von Lehrern mit 15 Jahren Berufserfahrung zum BIP pro Kopf,
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Quelle: OECD (1996, 20014, 2002).

reich, Italien und den Niederlanden im Sekundarbe-
reich I. In anderen Liandern war diese ,Alterung”
weniger ausgepragt (Irland, Osterreich und die
Schweiz fiir beide Bildungsbereiche, Frankreich im
Primarbereich), wihrend es in Korea und Portugal
keine deutliche Tendenz in diese Richtung gab.

Eine Erhohung im Durchschnittsalter des Lehrkréf-
tebestandes kann mehrere Auswirkungen haben.
Erstens geht dies in der Regel mit finanziellen
Konsequenzen einher, da in den meisten Schulsys-
temen der Verdienst an die Unterrichtserfahrung in
Jahren gekoppelt ist (obwohl in einigen Systemen
die Gehalter der Lehrkrafte schon recht frith in
der Berufslaufbahn den Héchstbetrag erreichen).
Zweitens kann trotz der Tatsache, dass erfahrene
Lehrkréfte von Nutzen fiir die Schulen sein kénnen,
auch der Fall eintreten, dass zusatzliche Mittel
zur Aufrechterhaltung der Fihigkeiten, des Wis-
sensstandes und der Motivation derjenigen bereit-
gestellt werden miissen, die bereits seit langer
Zeit unterrichten. Drittens ist, sofern nicht bereits
geeignete Mapnahmen zur Ausbildung und Ein-
stellung weiterer Lehrkrafte ergriffen wurden, ein
Lehrermangel zu erwarten, wenn der Anteil der
in den Ruhestand {iberwechselnden Lehrkrafte
weiterhin hoch bleibt oder sogar noch steigt.

Bildungspolitische Analyse © OECD 2002

177

Relative Gehilter

Das Angebot an Lehrkraften wird durch die Attrak-
tivitdt des Lehrerberufs im Vergleich zu anderen
Berufen beeinflusst. Doch trotz der hervorgeho-
benen Rolle, die die relativen Gehélter in den
Diskussionen um die Attraktivitdt des Lehrerbe-
rufs spielen, sind dazu nur in begrenztem Mafe
international vergleichbare Daten verftigbar. Der
hierzu hauptséchlich verwendete Indikator, das
gesetzliche, bzw. vertraglich vereinbarte Gehalt
von Lehrkraften im Verhaltnis zum BIP pro Kopf,
unterliegt einer Reihe von Beschrankungen? und
ist nicht fiir alle Mitgliedslander tiber die gesamte
Zeit verftigbar.

9. Der Indikator unterliegt Beschrankungen, da er auf den
gesetzlichen, bzw. vertraglich vereinbarten und nicht den tat-
sachlichen Gehaltern beruht, finanzielle Leistungen zuséatzlich
zum Gehalt nicht berticksichtigt werden, und der Referenz-
wert, das BIP pro Kopf, nicht das Gehaltsniveau in vergleich-
baren Berufen widerspiegelt. Geeigneter wére ein Indikator,
der die tatsachlichen Gehalter und sonstigen Leistungen fiir
Lehrkrafte vergleicht mit denen von Beschéftigen (in dhnli-
chen Altersstufen) in Berufen, die dhnliche Qualifikationen
erfordern. Solche Daten sind international noch nicht verfiig-
bar. Die OECD arbeitet gemeinsam mit den Mitgliedslandern
an einer Verbesserung der internationalen Daten zu Gehaltern
und Arbeitsbedingungen von Lehrkraften.
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In Abbildung 3.9 ist dargestellt, wie sich dieses
Verhaltnis zwischen 1994 und 2000 bei Lehrkréften
im Sekundarbereich I mit 15 Jahren Unterrichtser-
fahrung entwickelt hat.!° Die Tendenz ist deutlich
erkennbar. In allen Landern aufer in Griechen-
land, Neuseeland und der Tiirkei ist die Hohe
der gesetzlichen, bzw. vertraglich vereinbarten
Gehalter fur diese Lehrkrafte im Verhaltnis zum
BIP pro Kopf zurtickgegangen. In einigen Féllen,
wie beispielsweise Irland, Portugal und Spanien,
war es ein sehr steiler Riickgang wihrend dieser
sechs Jahre. Allerdings gilt zu bedenken, dass diese
Messgrope gewisse Unzulanglichkeiten aufweist.

Anzahl der Kinder im schulpflichtigen Alter

Die Abbildungen 3.10 und 3.11 enthalten Informa-
tionen zu den in den OECD-L&andern erwarteten
Verdnderungen zwischen 2000 und 2010 bei der
Anzahl der Kinder im schulpflichtigen Alter fiir
die Altersgruppen 5 bis 14 bzw. 15 bis 19 Jahre.
Diese Daten geben Aufschluss {iber einen Aspekt
der zu erwartenden Nachfrage nach Lehrkraften
iber diesen Zeitraum. Bei der Gruppe der 5- bis
14-Jahrigen, die grob den Primar- und Sekundarbe-
reich I abdeckt, rechnen 23 Lander zwischen 2000
und 2010 mit einen Riickgang (Abbildung 3.10).

Deutliche Riickgdnge von mehr als 20 Prozent
erwarten Polen, Schweden, die Slowakische Repu-
blik, die Tschechische Republik und Ungarn. Die
wichtigsten Ausnahmen sind die Tiirkei, Luxem-
burg, Japan und Irland, wo geringe Anstiege pro-
gnostiziert werden, sowie Korea, Mexiko und Neu-
seeland, wo die Anzahl der 5- bis 14-Jdhrigen im
Jahr 2010 ungefdhr genauso grof sein wird wie
im Jahr 2000.

Fir die Altersgruppe der 15- bis 19-Jdhrigen, die
ungefahr dem Sekundarbereich Il entspricht, erge-
ben die Voraussagen ein gemischteres Bild (Abbil-
dung 3.11). Von den 30 OECD-Landern ist in
16 Landern bis zum Jahr 2010 mit einem Riickgang
zu rechnen, der den Projektionen zufolge in Grie-
chenland, Irland, Polen und Spanien mehr als
20 Prozent betragen wird. 13 Lander prognosti-
zieren bis zum Jahr 2010 einen Anstieg, der in
Danemark, Luxemburg, Norwegen und Schwe-
den mehr als 10 Prozent betragen wird. In dem
Mape, in dem die Bildungsbeteiligungsquoten
bei den 15- bis 19-Jdhrigen zwischen 2000 und
2010 steigen, unterschitzen diese Vorhersagen
moglicherweise die Anzahl der Schiiler, die sich im
Jahr 2010 im Sekundarbereich 11 befinden werden.
Wie bereits zuvor ersichtlich, werden sich wahr-

I MERIN Erwartete Veranderungen der Population im schulfahigen Alter zwischen 2000 und 2010 (2000=100), 5 bis 14 Jahre
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NI MERON Erwartete Veranderungen der Population im schulfahigen Alter zwischen 2000 und 2010 (2000=100), 15 bis 19 Jahre
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scheinlich die Einstellungsengpésse aufgrund der
alternden Lehrerschaft in der Regel im Sekundar-
bereich Il am stirksten niederschlagen.

3. HERAUSFORDERUNGEN AN DIE
POLITIK UND ZUR VERFUGUNG
STEHENDE POLITISCHE INSTRUMENTE

Bei der Erwagung moglicher politischen Reaktionen
und MaBnahmen miissen die Regierungen die
in diesem Kapitel dargestellten Informationen
beriicksichtigen, dass es sich bei dem Problem des
Lehrkraftemangels um verschiedene zusammen-
héngende Faktoren handelt — bei einem unzurei-
chendem Angebot ist von einer sinkenden Unter-
richtsqualitdt auszugehen. Die potentiell breitge-
facherte Palette von politischen Instrumenten in
diesem Bereich ist in Tabelle 3.1 zusammengefasst
und wird in OECD (2001¢) n&her erlautert.

Eine wichtige Eingriffsmoglichkeit ergibt sich aus
der Ermittlung der Anzahl von Lehrkréften, die zur
Erftillung der Bediirfnisse einer jeweiligen Schii-
lerpopulation erforderlich sind. Hier kdnnen die
Bildungsbehorden die Klassengropen, die Lehrbe-
lastung der Lehrkrafte, die Menge an erteilten Stun-
den oder die Anzahl und Rolle von Lehrassistenten
oder anderem Unterstiitzungspersonal heranziehen,
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um die Anzahl der bendtigten Lehrkréfte zu steuern.
Diese konnen als Instrumente auf der ,Bedarfsseite”
bezeichnet werden. Zu den Instrumenten auf der
JAngebotsseite” gehdren der Aufbau der Ausbil-
dungsgénge fiir Lehrer, die Ausbildung weiterer
Lehrkréfte, die Festlegung von Anforderungen fiir
die Aufnahme in den Beruf und die Steigerung der
Attraktivitat des Unterrichtens als Berufslaufbahn.
Andere Instrumente sind mehr auf die Mechanis-
men ausgerichtet, nach denen sich Angebot und
Nachfrage gegenseitig beeinflussen, und hidngen
mit der Arbeitsmarktstruktur fiir Lehrkréfte zusam-
men. Solche Instrumente fiir einen , Abstimmungs-
prozess” beinhalten die Definition von Verhand-
lungsmechanismen, den Grad der Zentralisierung
der Verhandlungen sowie die Einstellungs-, Aus-
wahl- und Zuteilungsverfahren.

Es gibt nur wenig international verfiigbare Daten
zu den Auswirkungen einiger der in Tab. 3.1 dar-
gestellten politischen Instrumente, wie beispiels-
weise den starkeren Einsatz von Lehrassistenten
und anderem Unterstiitzungspersonal in den

10. Ahnliche wie in Abb. 3.9 dargestellte Veranderungen in
der relativen Hohe der Gehalter zeigen sich in den Landern,
die solche Daten bereitgestellt haben, auch fiir Lehrkrafte im
Primar- und Sekundarbereich II.
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Tabelle 3.1 Mogliche politische Instrumente zur Steuerung der Gesamtzahl an Lehrkraften

Instrumente auf der
,Bedarfsseite*

Instrumente auf der
~Angebotsseite*

Instrumente fiir einen
,Abstimmungsprozess"

— Klassengrope;
— Lehrbelastung;

— erforderlicher Lernaufwand pro
Schiiler;

— Einsatz von Lehrassistenten
oder anderem Unterst{itzungs-
personal;

— Einsatz von modernen
Technologien, Fernstudium;

— Struktur von Lehrpldnen und
Bildungsgéngen;

— Alter bei Beginn und Ende der
Schulpflicht;

— Akademische Standards zur
Festlegung der Anforderungen
fiir einen Abschluss.

Attraktivitdt des Berufs
Monetare Anreize
— Relative Gehilter;

— Laufbahnstruktur und Gehalts-
skala;

— Sonstiges (z.B. Leistungszulagen,
Bonus bei Unterzeichnung des
Dienstvertrags, differenzierte
Bezahlung, Mietzuschiisse,
Kinderbetreuung,
Einkommenssteuererleichterungen).

Nicht-monetére Anreize
— Urlaubstage, flexible Beurlaubung;

— Arbeitsbedingungen:
Moglichkeiten zur Zusammenar-
beit und zum Treffen von Entschei-
dungen, Schulsicherheit und Schii-
lerdisziplin, Klassengrofe, Lehrbe-
lastung, Qualitat der Einrichtun-
gen und der Lehrmaterialien.

Verhandlungsmechanismen

Palette von Verhandlungs-
mechanismen: Festsetzung der
Gehalter, dem Lehrkraftemangel
Rechnung tragende Differenzierung
der Bezahlung, Offnung des Berufs
fir internationale Markte.

Grad der Verhandlungszentralisierung

Ausmapf an Autonomie der Schulen
beziiglich Einstellung, Auswahl und
Zuteilung von Lehrkréften und
Festsetzung von Anreizen.

Einstellungs- und Auswahlprozesse

Organisation; Definition der
Qualitdtsanforderungen; Delegation
der Befugnis zur Einstellung,
Auswahl und Zuteilung von
Lehrkraften; Methoden zur
Uberpriifung der Kandidaten;
besondere Einstellungsverfahren

in Ausnahmesituationen.

Ausbildung von Lehrkréaften und

Abschliisse

Erstausbildung von Lehrkraften und
berufliche Weiterentwicklung:

Angebot, Struktur, Inhalt und
Akkreditierung von Bildungsgangen
fur Lehrkrafte; Anreize zum Mitwir-
ken in der Ausbildung von Lehr-
krédften; Einflihrungs- und Mentor-
programme; Angebot von Aktivitdten
zur beruflichen Weiterentwicklung.

Abschliisse von Lehrkraften:

Definition der Zertifizierungsstan-
dards; alternative Bildungsgange mit

Abschliissen.

Schulen und mehr Autonomie der Schulen bei
der Festsetzung der Gehéalter und Arbeitsbedin-
gungen fiir die Lehrkrafte. Die jiingst begonnene
Untersuchung der OECD beleuchtet die aktuellen
Erfahrungen der Ladnder mit solchen Ansétzen.!!

Die Lehrkraftepolitik steht vor zwei groBen Schwie-
rigkeiten. Zundchst einmal erschweren die grope
Zahl an Lehrkréften, die Unterschiede innerhalb
der Lehrerschaft sowie die grofe Bandbreite von
Schulen, an denen sie arbeiten, die Entwicklung
einer Politik, die allerorts gleichermafen effektiv
angewandt werden kann. Die in Abschnitt 2 darge-
stellten Fakten zu den Unterschieden beim Lehr-
kraftemangel nach Fachern, Bildungsbereichen
und regionalen Standorten deuten darauf hin,

20

dass es politisch sinnvoller sein wird, sich darauf
zu konzentrieren, bestimmte Personengruppen fiir
den Lehrerberuf sowie Lehrkréfte fir bestimmte
Schulen zu gewinnen, anstatt den Lehrernach-
wuchs ganz allgemein anzugehen. So scheinen
beispielsweise die Erfahrungen wahrend der ersten
Jahre einen entscheidenden Einfluss darauf zu
haben, ob eine Lehrkraft lange im Beruf verbleiben
wird (Stinebrickner, 1999), was nahe legt, dass eine
Politik gegen die Abwanderung von Lehrkréften
sich eher auf die Berufsanfianger konzentrieren
sollte. Weiterhin ist die Abwanderung in bestimm-
ten akademischen Disziplinen wie beispielsweise
den Naturwissenschaften héher, sowie bei Lehrern

11. Die OECD-Initiative ist in Fupnote 2 erldutert.
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mit hoheren akademischen Abschliissen (Murnane
et al., 1989). Aus den Forschungsergebnissen geht
hervor, dass Frauen den Beruf eher aus Familien-
griinden aufgeben, wahrend Manner sich eher
einer anderen Berufslaufbahn zuwenden (Dolton
und van der Klaauw, 1999). Daher wire es zweck-
mapig, die Attraktivitat des Lehrerberufs fiir Frauen
mit Unterbrechungen in ihrer Berufslaufbahn zu
erhohen und mehr unterstiitzende Leistungen wie
beispielsweise Kinderbetreuung bereitzustellen.
Solche Feststellungen sind ein Argument fiir eine
jeweils ganz speziell auf das angestrebte Ziel
ausgerichtete Lehrkraftepolitik, trotzdem wird
h&ufig auf ,Einheitsldsungen” gedrangt.

Eine zweite Schwierigkeit besteht darin, dass in
der Lehrkraftepolitik schlichtweg Kompromisse
erforderlich sein konnen. Die Klassengrofe ist
hierfiir ein deutliches Beispiel. Wie aus Tab. 3.1
ersichtlich, spielt die Klassengrofe sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Bedarfsseite des
Arbeitsmarkts fiir Lehrkrafte eine Rolle. In den
meisten Schulsystemen wurde die durchschnittli-
che Klassengréfe in den letzten Jahren reduziert.
Allerdings scheinen die Forschungsergebnisse
darauf hinzudeuten, dass die angestrebte Redu-
zierung der Klassengrofe zwar fiir einige Schiiler
nutzbringend sein kann (wie etwa in den ersten
Jahren des Primarbereichs oder bei Schiilern aus
benachteiligten Verhéaltnissen), doch insgesamt
sind Reduzierungen der Klassengréfe teuer und
fihren nicht unbedingt zu einer signifikanten
Verbesserung der Lernerfolge (Hanushek, 2000;
Hoxby, 2000; Meuret, 2001). Dies kdnnte sogar ein
mogliches Argument fiir eine Erhohung der durch-
schnittlichen Klassengrofe sein, um so hdhere
Gehalter fir Lehrkrifte finanzieren zu kdnnen
und damit den Beruf attraktiver fiir Kandidaten
von hoher Qualitit zu machen.!? Allerdings hat
die Klassengrofe auch Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen der Lehrkréfte, und groRere
Klassen konnen zu einer groperen Unzufrieden-
heit bei den Lehrern fiihren und damit zu dem
Wunsch, den Beruf aufzugeben, was wiederum
das Lehrkrafteangebot verschlechtert. Eine der
wenigen Studien, die diesen Aspekt untersucht
hat (Mont and Rees, 1996), stellte fest, dass in den
Vereinigten Staaten High Schools mit tiberdurch-
schnittlichen Klassengrépen hohere Kiindigungs-
quoten bei den Lehrkraften aufwiesen. Anderer-
seits kam Stinebrickner (1999) zu dem Schluss,
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dass zwar das zahlenmaRige Schiiler/Lehrer-Ver-
héltnis (das eng mit der Klassengréfe zusammen-
héngt) eine wichtige Rolle dabei spielt, ob Lehr-
krafte gern an einer Schule unterrichten wollen,
dass es aber weniger wichtig ist als das Gehalt.

Gehaltsfragen spielen in den Diskussionen zur
Lehrkraftepolitik eine wichtige Rolle. Die in
OECD (2001¢) vorgestellten Forschungsergebnisse
deuten darauf hin, dass das Gehalt einen Einfluss
haben kann auf

— die Entscheidung, den Lehrerberuf zu ergreifen - Dolton
(1990) stellte beispielsweise fest, dass die
Berufsentscheidung der Absolventen im Verei-
nigten Kdnigreich mit den relativen Gehéaltern
im Lehrerberuf und anderen Berufen, sowie
deren jeweiligen Anstieg zusammenhing.

die Entscheidung, den Lehrerberuf weiter auszuiiben-
Forschungsergebnisse aus den Vereinigten Staaten
und dem Vereinigten Konigreich weisen darauf
hin, dass Lehrkréfte mit einem hdheren Gehalt
nicht nur langer den Lehrerberuf ausiiben, son-
dern dass diejenigen, die damit rechnen kénnen,
aufgrund ihrer Qualifikationen oder Priifungser-
gebnisse in anderen Berufen besser bezahlte
Stellen zu bekommen, im Durchschnitt nur
fur kiirzere Zeit eine Lehrerlaufbahn verfolgen
(Murnane and Olsen, 1990; Dolton and van der
Klaauw, 1999).

die Entscheidung, nach einer Unterbrechung der Berufs-
laufbahn den Lehrerberuf wieder aufzunehmen - Nur
jede vierte amerikanische Lehrkraft kehrt inner-
halb von fiinf Jahren nach Aufgabe des Berufes

12. Dementsprechend kann eine Politik, die eine Verbesserung
durch Reduzierung der Klassengréfe zu erzielen sucht, fehl-
schlagen, wenn dies zur Einstellung von Lehrkraften geringe-
rer Qualitat fiihrt. Dies scheint bei dem 1996 in Kalifornien
begonnenen Programm zur Reduzierung der Klassengréfe der
Fall gewesen zu sein, bei dem alle Klassen in den ersten drei
Jahren des Primarbereichs von durchschnittlich 30 auf maxi-
mal 20 Schiiler verkleinert werden sollten. In den kleineren
Klassen verbesserten sich zwar das Verhalten und die Lerner-
gebnisse der Schiiler, doch war es nur ein geringer Zuwachs,
was teilweise darauf zuriickzuftihren ist, dass die Lehrkréfte ihr
Unterrichtsverhalten nicht immer den kleineren Klassengro-
Ben anpassten, um so den gropten Nutzen daraus zu ziehen,
und dass die steigende Nachfrage zu einem Mangel an quali-
fizierten Lehrkréften fiihrte (Stecher et al., 2001).
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wieder ins Klassenzimmer zurtick (Murnane,
1996); die Riickkehrquoten liegen tendenziell
bei den Fachern hoher, in denen sich in anderen
Berufssparten weniger Beschiftigungsmoglich-
keiten bieten (Beaudin, 1993).

Es scheint hauptséchlich zwei Verbindungspunkte
zwischen Lehrergehiltern und -qualitat zu geben.
Zum einen beeinflusst die finanzielle Attraktivitat
des Unterrichtens im Verhéltnis zu anderen Beru-
fen die Anzahl an Personen, die den Lehrerberuf
als Berufslaufbahn in Betracht ziehen: je hoher die
Lehrergehalter, desto groper ist voraussichtlich
ihre Zahl und desto groper ist demzufolge die
zu erwartende Qualitat der zur Einstellung als
Lehrkrafte zur Verfigung stehenden Kandidaten.
Die zweite Verbindung besteht bei den Anreizstruk-
turen fir diejenigen, die gegenwértig den Lehrer-
beruf austiben — Gehaltsentwicklung, Umfang der
Gehaltsskala und Beférderungsmoglichkeiten.
Einige Gehaltsstrukturen belohnen formelle Qua-
lifikationen und Jahre an Unterrichtserfahrung
anstelle derjenigen Lehrercharakteristika, die zwar
schwieriger zu bemessen sind, wie Enthusiasmus,
Engagement und Eingehen auf die Bediirfnisse
der Schiiler, die aber eine direktere Auswirkung auf
die Qualitat des Unterrichtens und des Lernens
haben kéonnen.

Trotz der unzweifelhaften Bedeutung von Gehalts-
fragen stellen sie doch nur einen Teil des Biindels
an moglichen politischen MaBnahmen dar, wie
aus Tab. 3.1 ersichtlich wird. Die Bildungsbe-
hérden in den Landern, die am schwersten von
einem Lehrkraftemangel betroffen sind, stehen
vor folgenden Aufgaben: Anreize zu entwickeln,
um Kandidaten von hoher Qualitat und ehemalige
Lehrkréfte dazu zu bringen, unterrichten zu wollen;
diejenigen vom Unterrichten fernzuhalten, die
nicht tiber die zum Unterrichten erforderlichen
Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen; und die
Kenntnisse und Fahigkeiten der gegenwartig
unterrichtenden guten Lehrer aufrecht zu erhalten
und weiter zu entwickeln. Eine Politik, die darauf
ausgerichtet ist, effektive Lehrkrafte zu gewinnen
und zu binden, muss sowohl fahige Personen
als Lehrkréfte einstellen als auch Unterstiitzung
und Anreize bieten fur fortdauernde Leistung
auf hohem Niveau und fiir berufliche Weiterent-
wicklung. Lehrkréfte werden ihr volles Potential
nicht unbedingt in einem Umfeld ausschdpfen,
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das keine entsprechende Unterstiitzung, keine
ausreichenden Herausforderungen und keine
Anerkennung bietet.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

In diesem Kapitel wurden anhand der aktuell
verfligbaren Daten einige der politischen Fragen
im Zusammenhang mit der Gesamtheit der Lehr-
krafte in den OECD-Landern untersucht, vor allem
im Hinblick auf den bereits bestehenden bzw.
drohenden Mangel im Lehrkréfteangebot.

Verschiedene Faktoren wurden deutlich. Erstens
ist die Bemessung von Art und Ausmagp des Lehr-
kraftemangels schwierig. Es gibt noch keine allge-
mein anerkannten Indikatoren auf internationaler
Ebene, und die Verfligbarkeit von entsprechen-
den Daten ist in den einzelnen OECD-Landern
unterschiedlich. Ein Gropteil der Schwierigkeit
besteht darin, dass ein Lehrkraftemangel sowohl
qualitative als auch quantitative Fragen aufwirft.
Auch wenn es in einem Schulsystem vielleicht nur
wenige oder gar keine unbesetzten Klassenzimmer
gibt, kdnnen die Probleme bei der Einstellung von
Lehrkréften dennoch Anlass zur Sorge hinsichtlich
der Qualitat des Unterrichts geben. Das Fehlen
vergleichbarer internationaler Informationen zum
Lehrkraftemangel, seinen Ursachen und Auswir-
kungen war einer der Hauptfaktoren fiir den Start
des neuen OECD-Projekts.

Zweitens deuten die zwar eingeschrankten, aber
dennoch aufschlussreichen verfiigbaren Daten
darauf hin, dass einige Liander gegenwértig vor
Schwierigkeiten bei der Einstellung und Bindung
qualifizierter Lehrkrafte stehen. In diesen Lan-
dern finden sich Anzeichen daftir, dass: 1.) ein
betrachtlicher Anteil unbesetzter Stellen vorliegt,
2.) die Abwanderungs- und Fluktuationsquoten in
den letzten Jahren gestiegen sind, 3.) der Anteil
der fachfremd eingesetzten Lehrkréfte in einigen
wichtigen Fachern hoch ist, 4.) das Altersprofil der
Lehrkrafte sich zum oberen Ende der Altersskala
verlagert hat und 5.) den Angaben der Schulleiter
zufolge ein Lehrkraftemangel oder fachfremder
Einsatz von Lehrkriften das Lernen der Schiiler
beeintrachtigt. Andere Lander hingegen schei-
nen nach wie vor {ber eine relativ grope Anzahl
qualifizierter Kandidaten fiir die Einstellung zu
verfiigen. In diesen Landern wird die Qualitat
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der Lehrkrafte zwar moglicherweise auch als ein
Problem empfunden, allerdings nicht aufgrund
eines Mangels an qualifizierten Mitarbeitern.

Drittens sind die Probleme im Zusammenhang
mit dem Lehrkraftemangel ungleichméapig verteilt.
Sie sind in der Regel ausgepragter in bestimmten
Fachern wie beispielsweise den Naturwissenschaf-
ten, Mathematik, Informatik oder Fremdsprachen,
im Sekundarbereich und in einigen Regionen
innerhalb der einzelnen Lander.

Die Lehrkraftepolitik steht zur Zeit weit oben
auf der Tagesordnung der OECD-Lander. Neben
generellen Aspekten im Zusammenhang mit der

DIE LEHRERSCHAFT:
PROBLEME UND POLITISCHE HERAUSFORDERUNGEN

sich verdndernden Rolle der Lehrkrafte und der
Attraktivitdt des Unterrichtens insgesamt gibt es
auch wichtige Fragen beztiglich der Differenzierung
innerhalb des Lehrerberufs, flexiblerer Zugangs-
wege zu einer Lehrerlaufbahn, Anreizstrukturen,
die diejenigen Kompetenzen, Fahigkeiten und
Leistungen belohnen, die den gréften Einfluss
auf das Lernen der Schiiler haben, sowie die
Bewertung und Verantwortlichkeit von Lehrkréften.
Die unmittelbaren Herausforderungen, die sich
aus dem Lehrkrdftemangel in einigen Landern
ergeben, tragen auch dazu bei, bedeutsame lang-
fristige Fragen dahingehend aufzuwerfen, wie sich
die Qualitat des Unterrichtens und die Effektivitat
der Arbeit der Lehrkrafte verbessern lasst.
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Die Daten zu den Abbildungen 3.3 bis 3.11 sind direkt bei den Abbildungen angegeben.

Daten zu Abbildung 3.1
Angaben der Schulleiter, inwieweit ihrer Ansicht nach der Mangel oder fachfremde Einsatz von Lehrkraften das Lernen
von 15-]Jahrigen an ihrer Schule beeintréchtigt, 2000

Prozentualer Anteil der 15-jahrigen Schiiler, die Schulen besuchen, deren Schulleiter angeben, dass das Lernen
durch den Mangel oder fachfremden Einsatz von Lehrkréften in folgendem Ausmaf beeintréchtigt wird:

Gar nicht Kaum Etwas Sehr
Australien 455 36.9 16.7 0.9
Osterreich 72.6 21.0 6.4 0.0
Belgien (flam.) 53.2 39.8 5.6 1.4
Kanada 53.8 24.4 19.3 2.5
Tschechische Rep. 62.9 295 7.1 0.4
Dé&nemark 56.9 40.5 2.6 0.0
Finnland 345 59.2 6.2 0.0
Frankreich 64.0 29.9 6.2 0.0
Deutschland 30.0 42.6 25.2 2.2
Griechenland 31.6 16.9 27.6 23.9
Ungarn 62.6 30.8 3.8 2.8
Island 36.3 35.7 24.8 3.2
Irland 46.6 32.1 19.5 1.8
Italien 38.6 41.4 19.0 1.0
Japan 41.4 40.0 17.1 1.4
Korea 58.6 33.7 7.1 0.6
Luxemburg 57.5 5.6 36.9 0.0
Mexiko 32.6 40.3 20.3 6.8
Niederlande 22.2 59.4 18.5 0.0
Neuseeland 46.3 38.1 15.0 0.6
Norwegen 36.2 50.6 13.3 0.0
Polen 63.1 242 7.8 49
Portugal 50.2 453 45 0.0
Spanien 729 20.2 6.3 0.6
Schweden 33.8 415 22.7 2.0
Schweiz 65.4 24.1 10.5 0.0
Vereinigtes Konigreich 324 37.0 27.0 3.7
Vereinigte Staaten 60.9 30.2 8.2 0.7

Anm.: Zwei OECD-Lédnder, die Slowakische Republik und die Tiirkei, haben nicht an der PISA-Studie 2000 teilgenommen. In den Niederlanden war die Beteiligungsquote zu
niedrig, um die Vergleichbarkeit mit den anderen Landern zu gewahrleisten.

Queelle: OECD PISA-Datenbank unter www.pisa.oecd.org

Daten zu Abbildung 3.2
Angaben der Schulleiter, inwieweit ihrer Ansicht nach der Mangel oder fachfremde Einsatz von Lehrkréften das Lernen
von 15-Jahrigen an ihrer Schule beeintrachtigt, nach Fachern, 2000

Prozentualer Anteil der 15-jahrigen Schiiler, die Schulen besuchen, deren Schulleiter angeben, dass das Lernen durch den
Mangel oder fachfremden Einsatz von Lehrkréaften in folgenden Fachern ,etwas* oder ,sehr” beeintrachtigt wird:

Unterrichtssprache Mathematik Naturwissenschaften
Australien 7.2 17.1 16.8
Kanada 8.7 14.5 11.3
Deutschland 15.8 7.5 16.6
Griechenland 30.7 279 33.6
Island 15.0 23.8 26.5
Irland 7.6 10.2 15.8
Italien 16.2 20.1 14.5
Japan 16.9 15.4 15.4
Luxemburg 239 21.1 5.4
Mexiko 21.7 21.4 21.3
Niederlande 9.0 14.4 15.1
Neuseeland 3.9 7.1 4.7
Norwegen 5.4 15.5 14.8
Polen 2.4 3.2 1.5
Schweden 23 12.0 11.0
Schweiz 2.8 3.2 6.1
Vereinigtes Konigreich 13.0 29.2 23.6
Vereinigte Staaten 4.3 16.4 13.7

Anm: In dieser Tabelle sind nur diejenigen Lé&nder erfasst, bei denen laut Angaben der Schulleiter die Beeintréchtigung des Lernens der Schiiler aufgrund eines Mangels oder
fachfremden Einsatzes von Lehrern allgemein einen bestimmten Schwellenwert iiberschreitet. Der Schwellenwert ist definiert als eine Summe der Antworten ,etwas” und
,sehr”von tber 8 Prozent fiir einen Mangel oder fachfremden Einsatz von Lehrkréften allgemein (des Indikators von Abb. 3.1). Zwei OECD-Lénder, die Slowakische Republik
und die Tiirkei, haben nicht an der PISA-Studie 2000 teilgenommen. In den Niederlanden war die Beteiligungsnote zu niedrig, um die Vergleichbarkeit mit den anderen
Landern zu gewahrleisten.

Quelle: OECD PISA-Datenbank unter www.pisa.oecd.org
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